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Opinia
Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosé” do projektu ustawy o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw z dnia 9 grudnia 2015 r.
—druk nr 106

Krajowa Sekcja Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje
wiekszo$¢ zmian w projektowanej ustawie. Przede wszystkim na aprobate zastuguje
przywrocenie obowigzku szkolnego dziecka od 7 roku zycia przy przyjeciu w art. 14 ust. 1
ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym w projekcie ustawy zmieniajacej, ze
wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci od poczatku roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym dziecko konczy 3 lata do konca roku szkolnego, w ktorym dziecko
konczy 7 lat. Podobnie pozytywnie opiniujemy zwigzane z tym:

- prawo dziecka w wieku od 3 do 5 roku zycia do korzystania z wychowania
przedszkolnego;

- obowiazek odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym szkoly podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego
przez dziecko w wieku 6 lat;

- prawo do rozpoczecia edukacji szkolnej od 6 roku zycia na wniosek rodzicow przy
spelieniu warunkow wskazanych w projektowanej ustawie.

Za powyzszymi rozwigzaniami opowiada si¢ tez wigkszo$¢ Srodowiska
nauczycielskiego, a takze w wigkszosci opinia publiczna wyrazana w wielu sondazach,
ostatnio rowniez w debacie publiczne] prowadzonej przy udziale przedstawicieli nauk
1 Srodowisk pedagogicznych oraz rodzicow w Telewizji Polskiej w dniu 16 grudnia 2015 r.,
w wyniku ktérej ponad 73% uczestnikéw 1 stuchaczy telewizyjnych wypowiedziato si¢ za
projektowanymi w tym zakresie zmianami.

Zdaniem KSOiW NSZZ ,.Solidarnos¢” watpliwosci moga si¢ pojawi¢ jedynie co do
alternatywnych rozwigzan zamieszczonych w art. 7 ust. 4 1 5 w projekcie ustawy zmieniajacej,
dotyczacych dzieci urodzonych w roku 2009, ktore zostaty juz objete obowigzkiem szkolnym
1 w roku szkolnym 2015/2016 rozpoczely nauke w klasie 1 szkoly podstawowej, ktore na
wniosek rodzicow beda miaty kontynuowaé nauke w klasie I szkoly podstawowej w roku



szkolnym 2016/2017, a w roku szkolnym 2015/2016 nie beda klasyfikowane 1 promowane do
klasy I, jak o tym stanowi art. 7 ust. 4 projektowanej ustawy.

Wielu pedagogow, psychologow 1 specjalistow od nauczania wezesnoszkolnego zglasza
zastrzezenia co do takiego rozwigzania, podnoszac, ze bedzie to stygmatyzowalo, degradowato
1 zniechecato dzieci na poczatku ich drogi edukacyjnej i co bedzie miato negatywny wplyw na
ich dalszy rozwdj. W tej sytuacji wydaje si¢, ze lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
jako jedynej propozycji — zamieszczonej w art. 7 ust. 5 ustawy zmieniajacej, przewidujacej, ze
dziecko rodzicow, ktorzy zlozyli taki wniosek, zamiast kontynuowania nauki w I klasie szkoty
podstawowe] w pozostalej czesci roku szkolnego 2015/2016 moglyby korzysta¢ z r6znych
form wychowania przedszkolnego lub by¢ przeniesione do oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, a nastgpnie przystapi¢ do nauki w klasie I w roku szkolnym 2016/2017.

Jedynie w razie nieprzyjecia dziecka do zadnej z form wychowania przedszkolnego lub
do oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej z powodu braku miejsca, jako ostateczno$¢
pozostawaloby kontynuowanie nauki w I klasie szkoty podstawowej i nastgpnie powtarzanie
jej w roku szkolnym 2016/2017. Ustawa moze jednak zobowigza¢ wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta do wyszukania miejsca dla ucznia klasy I, ktéry do konca roku szkolnego
2015/2016 nie bedzie kontynuowaé w niej nauki.

Przy takim rozwigzaniu warunkiem jest jednak, aby nauczyciele klas pierwszych
z dzie¢mi, ktére przestang uczg¢szczac do tej klasy w roku szkolnym 2015/2016 nie utracili
pracy, co byloby mozliwe w duzych szkofach o licznych oddziatach z klasami pierwszymi
przez utworzenie w nich dodatkowych oddzialéw przedszkolnych. Natomiast w szkolach
o malej liczbie klas pierwszych odejscie z nich ucznidw 6-letnich nie powinno powodowaé
utraty pracy nauczycieli klas pierwszych.

Za pozytywng 1 potrzebng nalezy uzna¢ zmiang art. 30 ust. 1 ustawy zmieniajacej przez
wprowadzenie postanowienia, ze kuratora oswiaty powotuje i odwotuje minister wlasciwy ds.
oswiaty 1 wychowania. Pozwoli to na przywrdcenie prowadzenia polityki o§wiatowe] przez
panstwo, od czego w ostatnich latach wtadze stopniowo odstgpowaly na rzecz samorzadow
terytorialnych 1 ich samowoli. Wymaga to jednak zmiany takze w art. 31 ust. 1 oraz art. 32 ust.
3 w ustawie zmieniajacej, co w przedtozonym projekcie zostalo pominigte. Po zmianie art. 30
ust. 1, przewidzianej w projekcie, kurator o§wiaty nie bedzie juz wykonywal zadan w imieniu
wojewody, jak o tym stanowi obecnie art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej, lecz w imieniu ministra
wiasciwego ds. oswiaty 1 wychowania. Wojewoda nie bedzie tez tworzyt delegatur kuratorium
oswiaty, co przewiduje obecnie art. 32 ust. 3, lecz bedzie to zalezatlo od samego kuratora
oswiaty lub nawet od ministra wtasciwego ds. oswiaty i wychowania. Zmiany w tym zakresie
beda wymagaty takze inne ustawy, m.in. Karta Nauczyciela w zakresie przepisow dotyczacych
postepowania dyscyplinarnego wobec nauczycieli.

Zashiguja na aprobate takze inne projektowane zmiany, a m.in.:

— wart. 17 przewidujacej, ze ustalenie planu sieci szkot publicznych prowadzonych przez
gming lub powiat wymaga pozytywnej opinii kuratora oswiaty pod wzgledem
zgodnosci z warunkami okreslonymi w art. 17 ust. 1,215;

— w art. 31 ust. 1 ustawy zmienianej przez wprowadzenie w dodanym punkcie 10a
obowigzku opiniowania przez kuratora oswiaty planow pracy publicznych placowek
doskonalenia nauczycieli z przewidzianymi tam wyjatkami;



Krajowa Sekcja postuluje tez, aby kuratorowi o$wiaty przywrdci¢ prawo opiniowania
planow organizacyjnych szkoly — arkuszy organizacyjnych z mozliwoscig ich opiniowania
przez zwigzki zawodowe. W arkuszach tych sa bowiem zamieszczane plany zatrudniania
nauczycieli oraz przyznawania godzin ponadwymiarowych na poszczegdlne lata szkolne, co
pozostaje w sferze zadan i1 zainteresowania zwigzkow zawodowych.

Bardzo wazne zmiany przewidziane sg w art. 58 ust. 3 oraz w art. 59 ustawy zmieniane;.
Wedlug projektowanego brzmienia art. 58 ust. 3 zalozenie szkoly publicznej przez osobeg
prawna lub fizyczng, inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, bedzie wymagato
uprzedniego wydania pozytywnej opinii kuratora os$wiaty. Taka regulacja bedzie mogla
skutecznie zapobiega¢ nielegalnej prywatyzacji szkol, do czego dazyly 1 probowaly realizowaé
samorzady terytorialne, a czemu przeciwstawialy si¢ czynniki spoleczne — organizacje
pozarzadowe 1 zwigzki zawodowe, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich, m.in. w wystgpieniu
do Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 lipca 2014 .

W tym zakresie NSZZ ,,Solidarno$¢” oswiaty przyczynila si¢ do zatrzymania proby
nowego modelu przekazania podmiotowi niepublicznemu przez Gming Miasta Gdanska do
prowadzenia szkoty publicznej w formie oddania w najem lokalu uzytkowego z jednoczesnym
przeznaczeniem go na prowadzenie publicznej szkolty podstawowej z oddziatami
przedszkolnymi. W wyniku naszego wystgpienia Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gdansku w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2015 r. Sygn. akt 1T SA/Gd 416/15 potwierdzit,
ze zarzadzenie Prezydenta Miasta Gdanska o oddaniu w taki sposoéb do prowadzenia szkoty
publicznej zostato wydane z razagcym naruszeniem wielu przepisow prawa 1 jest niewazne. Po
uprawomocnieniu si¢ tego wyroku, a jest rzecza nieprawdopodobng, aby on si¢ nie utrzymat
w wyniku skargi kasacyjnej organu prowadzacego, zostanie potwierdzona w orzecznictwie
sadowo-administracyjnym nie tylko zasada, ze nie jest dopuszczalne przekazanie szkoty
publicznej przez j.s.t. do prowadzenia osobie niepublicznej poza szkolg liczaca do 70 ucznidw,
o ktorej mowa w art. 5 ust. 5g — S5t ustawy o systemie o$§wiaty, lecz takze niedopuszczalne jest
przekazanie takiej osobie samego tylko zadania wlasnego gminy w zakresie edukacji
publicznej, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 8 i to obowigzkowego zadania wilasnego
w rozumieniu art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Oznacza to jednoczes$nie, ze osoby
prawne lub osoby fizyczne inne niz j.s.t. nie moga zastepowac tych jednostek w wykonywaniu
ich zadan wlasnych w zakresie edukacji publicznej 1 prowadzi¢ szkét publicznych za te
jednostki, lecz moga zaklada¢ 1 prowadzi¢ szkotly publiczne oprécz i obok j.s.t., jezeli
zalozenie takiej szkoty sprzyja poprawie warunkow ksztalcenia lub korzystnie uzupetnia sie¢
szkol publicznych na danym terenie.

W takiej sytuacji uzupeliony ustawg zmieniajacg art. 58 ust. 3 ustawy zmieniajace]
przyczyni si¢ niewatpliwie do egzekwowania obowigzujacych przepisow przy zakladaniu
1 prowadzeniu szkol publicznych przez osoby niepubliczne 1 do zapobiegania nielegalnej
prywatyzacji szkot.

Jako korzystne opiniujemy takze wprowadzenie obowigzku zasiggania pozytywnej
opinii kuratora o$wiaty w projektowanej zmianie art. 59 ust. 2 ustawy zmienianej w razie
likwidacji szkoty prowadzonej przez j.s.t.

Odrebne uwagi wnosi Krajowa Sekcja do projektowanych zmian w ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. o zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 r.,
poz. 827 ze zm.). Chodzi przede wszystkim o projektowane zmiany w art. 5 ust. 1 pkt 112
oraz ust. 2 tej ustawy. Wedtug jej art. 5 ust. 1 pkt. 1 z dniem 1 wrzesnia 2016 r. oddziat



przedszkolny lub oddzialy przedszkolne w szkole podstawowej stajg si¢ z mocy prawa
przedszkolem, a wedtug punktu 2 w tymze terminie takie przedszkole tworzy zespot ze szkota
podstawowa, w ktorej dotychczas dziataty oddziat przedszkolny lub oddziaty przedszkolne.

Przedlozony projekt ustawy zmieniajacej przesuwa termin wprowadzenia tych zmian
1 przewiduje, ze wejda one w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2019 r. Tymczasem status prawny
1 organizacyjny oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, pomimo tego, ze
funkcjonuja one od wielu lat, nie zostal uregulowany do czasu obecnego. Powoduje to wiele
perturbacji, niejasno$ci i dowolnosci w codziennym dziataniu 1 kierowaniu oddziatami
przedszkolnymi oraz w zatrudnianiu w nich nauczycieli. Oddziaty przedszkolne w szkotach
podstawowych nie znajdujg swojego miejsca ani w ramach statutu przedszkola publicznego,
ani w ramach systemu oswiaty. Nie wiadomo w szczeg6lnosci, czy oddziat przedszkolny ma
funkcjonowac przez caty rok szkolny, tj. od dnia 1 wrze$nia do dnia 31 sierpnia nastgpnego
roku kalendarzowego z wyznaczonymi przerwami w poszczegdlnych latach — jak to wynika
z ramowego statutu publicznego przedszkola — czy ma dziala¢ w systemie feryjno szkolnym.
Czeste s3 tez konflikty 1 spory wynikajace z dowolnie stosowanej praktyki zatrudniania
nauczycieli w oddzialach przedszkolnych, do czego posiadaja kwalifikacje nauczyciele
o wyksztalceniu na kierunku wychowania przedszkolnego, jak 1 nauczyciele na kierunku
nauczania poczatkowego. Rozne sg jednak ich warunki pracy, a zwlaszcza obowigzkowy
tygodniowy wymiar godzin zaj¢¢. Inny jest tez wymiar czasu 1 sposob korzystania z urlopow
wypoczynkowych. Ponadto istniejg rozbieznosci pomigdzy tymi rozwigzaniami, a niektorymi
przepisami Karty Nauczyciela, a w szczegdlnosci jej art. 10 ust. 1, stanowigcym, ze nauczyciel
jest pracownikiem szkoty lub zespotu szkol, co oznacza, ze jest nim zard6wno nauczyciel
zatrudniony w oddziale przedszkolnym szkoty podstawowej, jak 1 nauczyciel nauczania
wczesnoszkolnego. Skoro tak, to majg rOwne prawa w zakresie czasu pracy, jak 1 prawa do
urlopu wypoczynkowego. W §wietle tego nie byloby dopuszczalne przenoszenie nauczyciela
prowadzacego nauczanie poczatkowe do pracy w oddziale przedszkolnym 1 to w czasie roku
szkolnego bez wypowiedzenia mu warunkow pracy lub bez zgody nauczyciela, co czgsto ma
miejsce, wywoluje opory, jest przyczyng konfliktéw 1 sporoéw.

W tej sprawie Rada Krajowej Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
w wystgpieniu z dnia 21 lutego 2013 r., skierowanym do Ministerstwa Edukacji Narodowe;j
oraz Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy (kopia w zalaczeniu), wniosta
o uregulowanie statusu prawnego 1 organizacyjnego oddziatu przedszkolnego w szkole
podstawowej, a takze o unormowanie sytuacji prawnej nauczycieli zatrudnionych w tych
oddzialach. Stanowisko tam przedstawione KSO1W podtrzymuje 1 dalej popiera.

Wkrotce potem zostata wydana, opiniowana takze obecnie, ustawa z dnia 13 czerwca
2013 r., ktora przewidywala przeksztalcenie z mocy prawa z dniem 31 sierpnia 2016 r.
oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych w przedszkola oraz polaczenie tych
przedszkoli w zespoly szkot ze szkotami podstawowymi, w ktéorych dotychczas dziataty
oddziaty przedszkolne. Po wydaniu tej ustawy sprawa regulacji prawnej omawianych
oddzialow jakby wucichla, lecz nie zanikla. Przewidziane tam powolanie zespotow
przedszkolno-szkolnych wydawato si¢ i8¢ w dobrym kierunku, cho¢ wymagalo wydania
dalszych aktéw prawnych. Tymczasem przedluzenie wejscia w zycie opiniowang ustawg
powyzszych postanowien ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r. sprawi,
ze jeszcze przez 3 lata szkolne bedzie istniata niejasno$¢ 1 niepewnos$¢ co do charakteru
1 organizacji oddziatlow przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz brak unormowania
sytuacji prawnej nauczycieli zatrudnionych w tych oddziatach. Z powyzszych wzgledoéw
KSOiW proponuje odstgpienie od przewidzianego w opiniowanej ustawie przedluzenia



terminu przeksztalcania oddzialow przedszkolnych w zespoty przedszkolno-szkolne do dnia 31
sierpnia 2019 r., a zamiast tego wydanie aktow prawnych potrzebnych do ich prawidlowego
funkcjonowania — co jest mozliwe rowniez czasowo do ich wprowadzenia od nowego roku
szkolnego 2016/2017, jak to zostato przewidziane w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r.

Przy projektowanej zmianie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. dalej nie bedzie wiadomo
az do dnia 31 sierpnia 2019, jaki jest status prawny i organizacyjny oddziatu przedszkolnego
w szkole podstawowej oraz jaka jest sytuacja prawna nauczyciela zatrudnionego w tym
oddziale. Nie jest nawet rzecza jasna, czy dalej bedzie pozostawal w mocy art. 6 ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty, ktéry miat wejs¢ w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2016 r., stanowiacy, ze do
oddziatlu przedszkolnego w szkole podstawowej] maja zastosowanie przepisy definiujace
przedszkole, okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 1-4 ustawy o systemie o§wiaty. Przejsciowy przepis
art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. a opiniowanej ustawy przewiduje jedynie, ze w okresie o dnia 1 wrzesnia
2016 1. do dnia 31 sierpnia 2019 r. do oddziatéw przedszkolnych w szkotach podstawowych
beda stosowane odpowiednio tylko m.in. art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o systemie o$wiaty przy
jednoczesnym obowigzywaniu bardzo licznych 1 trudnych do odczytania przepiséw
dostosowawczych.

Wobec takiej sytuacji wyrazamy poglad, ze najlepszym rozwigzaniem bytby powrot do
przeksztalcenia 1 polaczenia przeksztatconych oddziatéw przedszkolnych w zespoly
ze szkotami, w ktorych funkcjonuja, poprzez wydanie rozporzadzenia ministra wlasciwego ds.
oswiaty 1 wychowania w sprawie ramowego statutu publicznego zespotu przedszkolno-
szkolnego, uwzgledniajacego specyfikacje organizacji 1 funkcjonowania takiego zespotu, do
czego Ministerstwo Edukacji Narodowej posiada legitymacje ustawowa na podstawie art. 60
ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.
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